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実績値 推計値

総人口

高齢化率（65歳以上人口
割 （）合 平成29年推計）

65歳以上人口を15～
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は
じ
め
に

　

令
和
３
年
４
月
１
日
施
行
の
「
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の

安
定
等
に
関
す
る
法
律
」（
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
）
の

一
部
改
正
に
よ
り
、
65
歳
ま
で
の
雇
用
機
会
確
保
の
義
務

化
に
加
え
、
70
歳
ま
で
の
就
業
確
保
が
努
力
義
務
と
な
り

ま
し
た
。

　

少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
展
し
人
口
が
減
少
す
る
中
、

働
く
意
欲
が
あ
る
高
年
齢
者
は
増
加
し
続
け
て
い
ま
す
。

総
務
省
発
表
の
令
和
６
年
版
高
齢
社
会
白
書
に
よ
る
労
働

力
調
査
を
見
る
と
、
令
和
５
年
の
労
働
力
人
口
比
率
（
人

口
に
占
め
る
労
働
力
人
口
の
割
合
）
は
、
65
～
69
歳
で
は

53
・
５
％
、
70
～
74
歳
で
は
34
・
５
％
と
な
っ
て
お
り
、
い

ず
れ
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
75
歳
以
上
も
11
・
５
％

で
あ
り
、
平
成
27
年
以
降
上
昇
し
続
け
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
状
況
が
進
む
中
、
兵
庫
県
が
ど
の
よ
う
な
施
策
に

よ
り
高
年
齢
者
の
就
職
支
援
を
行
っ
て
い
る
の
か
ご
紹
介

し
ま
す
。

中
小
企
業
に
お
け
る
労
働
市
場

　

帝
国
デ
ー
タ
バ
ン
ク
「
人
手
不
足
に
対
す
る
企
業
の
動

向
調
査
（
２
０
２
５
年
４
月
）」
に
よ
る
と
、
正
社
員
の

高
齢
化
社
会
の
進
展
に
伴
う

　
企
業
の
人
材
確
保
へ
の
取
組
み
に
つ
い
て
、
そ
の
展
望

行政

兵
庫
県 

産
業
労
働
部 

労
政
福
祉
課
　
雇
用
就
労
班
長
　
中
　
西
　
保や

す

　
智の

り

人
手
不
足
を
感
じ
て
い
る
企
業

は
51
・
４
％
あ
り
、
毎
年
４
月

は
新
卒
新
入
社
員
な
ど
の
入
社

に
よ
っ
て
人
手
不
足
割
合
が
緩

和
す
る
傾
向
に
あ
り
、
今
年
も

同
様
の
動
き
が
み
ら
れ
た
も
の

の
、
依
然
と
し
て
半
数
を
超
え

る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

４
月
と
し
て
は
２
０
２
３
年
と

同
水
準
と
な
り
、
過
去
最
高
と

な
っ
て
い
ま
す
。
女
性
や
シ
ニ

ア
層
の
社
会
進
出
に
よ
っ
て
就

業
者
数
が
年
々
増
加
し
て
い
る

も
の
の
、
慢
性
化
す
る
人
手
不

足
は
、
さ
ら
に
深
刻
な
ス
テ
ー

ン
タ
ー
の
業
務
は
「
臨
時
的
か
つ
短
期
的
な
就
業
又
は
そ

の
他
の
軽
易
な
業
務
に
係
る
就
業
を
希
望
す
る
高
年
齢
退

職
者
の
た
め
に
、
就
業
の
機
会
を
確
保
し
、
組
織
的
に
提

供
す
る
こ
と
」
と
さ
れ
、
そ
れ
を
「
希
望
す
る
高
年
齢
退

職
者
の
た
め
に
、
職
業
紹
介
事
業
を
行
う
こ
と
」
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

正社員・非正社員の人手不足割合　月次推移

高齢化の推移と将来推計

ジ
を
迎
え
て
お
り
、
労
働
人
口
の
減
少
や
転
職
市
場
の
活
性

化
、
働
き
方
改
革
な
ど
に
よ
り
、
今
後
、
企
業
は
こ
れ
ま

で
の
採
用
の
や
り
方
を
見
直
す
必
要
に
迫
ら
れ
そ
う
で
す
。

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
活
用

　

高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
に
よ
る
と
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

出典：帝国データバンク「人手不足に対する企業の動向調査（2025年4月）」

出典：内閣府（2022）「令和４年版高齢社会白書」
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行政

は
、
こ
れ
ま
で
の
職
業
経
験
を
活
か
せ
る
も
の
ば
か
り
と

は
限
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
の
経
験
に
固
執
し
て
就
職
に

結
び
つ
か
な
い
場
合
な
ど
に
は
、
キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
を
繰
り
返
し
行
い
、
新
し
い
仕
事
に
向
か
う
た
め
の

準
備
を
し
て
も
ら
い
ま
す
。
令
和
６
年
度
の
ミ
ド
ル
世

代
・
シ
ニ
ア
世
代
の
就
労
相
談
は
１
４
５
２
件
あ
り
、
そ

の
う
ち
99
件
が
シ
ニ
ア
世
代
の
相
談
で
33
件
の
就
職
が
あ

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
シ
ニ
ア
世
代
向
け
就
労
相
談
で
ご
案
内
す
る
た

め
に
「
し
ご
と
の
切
り
出
し
」
を
行
っ
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、
あ
る
企
業
に
お
け
る
一
般
事
務
職
の
一
日
の
作
業
の

う
ち
、
１
～
２
時
間
程
度
の
単
純
作
業
や
軽
作
業
な
ど
を

切
り
出
し
、
高
年
齢
者
で
も
働
き
や
す
い
短
時
間
勤
務
の

求
人
を
創
り
出
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
企
業
の
人
手

不
足
を
解
消
し
な
が
ら
高
年
齢
者
に
も
働
き
や
す
い
時

間
帯
で
の
ス
ポ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
提
供
し
て
お
り
、
令
和
６

年
度
に
は
、
37
件
87
人
分
の
仕
事
の
切
り
出
し
を
行
い
ま

し
た
。

淡
路
島
マ
ッ
チ
ボ
ッ
ク
ス

　

ス
ポ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
え
ば
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用

し
た
雇
用
導
入
促
進
事
業
と
し
て
、
マ
ッ
チ
ン
グ
シ
ス
テ

ム
を
構
築
し
て
い
ま
す
。
企
業
側
の
短
時
間
で
も
対
応
可

能
な
業
務
の
切
り
出
し
を
促
し
、
家
庭
の
事
情
等
に
よ
る

短
時
間
勤
務
を
求
め
る
女
性
や
退
職
後
の
高
年
齢
者
と

い
っ
た
短
期
・
短
時
間
勤
務
な
ど
ス
ポ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
希

望
者
と
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
「
淡
路
島
マ
ッ
チ
ボ
ッ
ク
ス
」

の
活
用
を
促
進
し
て
い
ま
す
。
通
常
こ
う
し
た
マ
ッ
チ
ン

グ
サ
イ
ト
や
ア
プ
リ
で
は
利
用
者
が
若
者
に
偏
り
が
ち
で

す
が
、
今
回
の
「
淡
路
島
マ
ッ
チ
ボ
ッ
ク
ス
」
で
は
、
行

政
が
担
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
そ
の
信
頼
度
が
増
し
、

中
高
年
齢
者
の
利
用
登
録
も
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

現
在
「
淡
路
島
マ
ッ
チ
ボ
ッ
ク
ス
」
は
、
文
字
通
り
淡

路
島
内
で
の
求
人
を
対
象
に
実
施
す
る
モ
デ
ル
事
業
と
し

て
運
用
し
て
お
り
、
利
用
状
況
は
令
和
７
年
４
月
末
時

点
で
登
録
者
１
５
３
３
人
、
そ
の
う
ち
、
60
歳
以
上
が

１
９
４
人
で
全
体
の
12
・
７
％
を
占
め
て
い
ま
す
（
70
歳

以
上
は
20
人
）。
今
後
、
対
象
地
域
が
県
下
全
域
に
広
が

る
こ
と
で
、
高
年
齢
者
の
就
業
機
会
の
確
保
に
よ
り
一
層

つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

お
わ
り
に

　

兵
庫
県
で
は
中
小
企
業
の
人
材
確
保
に
加
え
、
高
年
齢

者
向
け
に
さ
ま
ざ
ま
な
就
職
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
今

後
大
企
業
を
中
心
と
し
た
賃
上
げ
や
新
卒
初
任
給
の
大
幅

な
引
き
上
げ
に
追
い
つ
け
な
い
中
小
企
業
は
慢
性
的
な
人

手
不
足
に
陥
り
、「
人
手
不
足
倒
産
」
の
リ
ス
ク
が
増
加

す
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
新
規
採
用
者
の

雇
い
入
れ
が
進
ま
な
い
場
合
は
、
中
途
採
用
や
仕
事
の
切

り
出
し
に
よ
る
高
年
齢
者
等
の
ス
ポ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活
用

を
検
討
す
る
な
ど
、
事
業
活
動
を
円
滑
に
進
め
る
た
め

の
人
材
確
保
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
そ
う
で

す
。
今
後
は
、
新
卒
採
用
に
加
え
、
社
会
経
験
が
豊
富
な

高
年
齢
者
を
戦
力
と
し
た
業
務
編
成
な
ど
に
つ
い
て
、
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
活
用
や
ひ
ょ
う
ご
・
し
ご
と
情

報
広
場
の
シ
ニ
ア
世
代
相
談
窓
口
に
お
け
る
人
材
確
保
の

相
談
、
淡
路
島
マ
ッ
チ
ボ
ッ
ク
ス
の
活
用
も
ご
検
討
く
だ

さ
い
。

　

ま
た
、「
高
年
齢
退
職
者
に
対
し
、
臨
時
的
か
つ
短
期

的
な
就
業
及
び
そ
の
他
の
軽
易
な
業
務
に
係
る
就
業
に
必

要
な
知
識
及
び
技
能
の
付
与
を
目
的
と
し
た
講
習
を
行

う
」
な
ど
、
地
域
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
仕
事
を
提
供

し
、
高
年
齢
者
の
就
業
機
会
の
増
大
を
図
り
、
活
力
あ
る

地
域
社
会
づ
く
り
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
事
業

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

兵
庫
県
で
は
、
県
内
34
の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
を

指
導
・
育
成
す
る
（
公
社
）
兵
庫
県
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
協
会
の
運
営
を
支
援
し
て
お
り
、
高
年
齢
者
の
就
業

機
会
の
確
保
を
図
っ
て
い
ま
す
。
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安

定
法
に
よ
り
65
歳
ま
で
の
雇
用
機
会
確
保
が
義
務
化
さ
れ

た
こ
と
か
ら
、
新
規
会
員
の
獲
得
に
困
難
を
極
め
る
中
、

令
和
６
年
度
に
は
２
万
８
７
５
２
人
の
会
員
で
３
２
９
万 

６
０
６
２
人
日
の
就
業
が
あ
り
ま
し
た
。

高
年
齢
者
就
職
支
援
窓
口

高年齢者就職支援窓口

　

ひ
ょ
う
ご
・
し
ご
と

情
報
広
場
で
は
、
「
ミ

ド
ル
・
シ
ニ
ア
世
代
就

労
相
談
窓
口
」
を
設
置

し
、
就
労
意
欲
の
あ
る

シ
ニ
ア
世
代
（
65
歳
以

上
）
が
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
や
能
力
に
合
せ
て
活

躍
で
き
る
よ
う
、
就
労

希
望
者
の
マ
ッ
チ
ン
グ

を
支
援
し
て
い
ま
す
。

　

高
年
齢
者
の
再
就
職


