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１
．
は
じ
め
に

　

人
口
減
少
等
に
よ
る
働
き
手
の
不
足
や
デ
ジ
タ
ル
技
術

等
の
急
速
な
発
展
に
よ
り
、
企
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
加

速
度
的
に
変
化
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
将
来
の
予
測

が
難
し
い
時
代
の
中
、
企
業
に
は
柔
軟
な
発
想
に
よ
る
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
へ
の
取
組
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

昨
今
、
革
新
的
な
技
術
や
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
、
新
た
な

価
値
を
提
供
す
る
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
が
存
在
感
を
増
し
て

い
る
一
方
、
こ
れ
ま
で
長
年
に
わ
た
っ
て
経
済
を
牽
引
し

て
き
た
中
小
企
業
等
も
、
さ
ら
な
る
持
続
的
な
成
長
を
遂

げ
る
た
め
に
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
変
革
や
新
規
事
業
開

発
等
が
必
要
不
可
欠
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
自
社
組
織
内
外
の
リ
ソ
ー
ス
を
最

適
に
組
み
合
わ
せ
た
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
手
法
で
あ

る
『
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
』
が
注
目
さ
れ
て
お
り
、

兵
庫
県
と
し
て
も
、
他
社
と
の
共
創
・
協
業
は
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
効
率
的
ま
た
効
果
的
に
新
規
事
業
開
発
等
に

取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
方
法
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
課
題
解
決
エ
コ
シ
ス
テ
ム
の
構
築

～
共
創
を
通
じ
た
企
業
の
持
続
的
発
展
と
社
会
課
題
解
決
を
め
ざ
し
て
～

行政

　

兵
庫
県
産
業
労
働
部
新
産
業
課 

主
任
　
足
　
立
　
公こ

う

　
志し

「ひょうごオープンイノベーションチャレンジ」ロゴ

２
．「
ひ
ょ
う
ご
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

　
　

チ
ャ
レ
ン
ジ
」
の
実
施

　

そ
こ
で
、
兵
庫
県
で
は
令
和
５
年
度
か
ら
、
県
内
企
業

と
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
等
の
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を

推
進
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
ひ
ょ
う
ご
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
を
開
始
し
ま
し
た
。

　

本
取
組
で
は
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
ス
タ
ー

ト
ア
ッ
プ
と
の
共
創
の
可
能
性
を
身
近
に
感
じ
て
い
た
だ

き
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
有
効
な
手
段
で
あ
る

こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
く
た
め
に
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
内
容
の
イ
ベ
ン
ト
を
定
期

的
に
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
各
地
域
や
企
業
で
の
実
践
的
な
事
例
の

紹
介
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
成
功
に
向
け
た
ノ
ウ

ハ
ウ
等
を
提
供
す
る
セ
ミ
ナ
ー
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
や
県

内
企
業
に
よ
る
共
創
に
向
け
た
事
業
紹
介
ピ
ッ
チ
※
、
オ

ン
ラ
イ
ン
で
気
軽
に
情
報
交
換
等
の
交
流
が
で
き
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
展
開
な
ど
で
す
。
参
加
企
業
の
皆
さ
ま
に

出
会
い
を
得
ら
れ
る
機
会
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
昨
年
度

は
、
県
内
外
か
ら
延
べ
４
０
０
名
超
、
約
１
７
０
の
企

業
・
団
体
の
皆
さ
ま
に
ご
参
加
い
た
だ
き
、
実
際
に
建
設

会
社
と
Ｉ
Ｔ
系
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
協
業
事
例
も
生
ま
れ

て
い
ま
す
。

は
、
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
に
つ
い
て
知

り
、
自
社
の
強

み
や
弱
み
等
を

も
と
に
他
社
と

の
共
創
の
可
能

性
に
つ
い
て
考

え
、
ス
タ
ー
ト

ア
ッ
プ
を
は
じ

め
と
す
る
協
業

相
手
の
候
補
と

な
る
企
業
と
の
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行政

商
工
会
議
所
等
の
支
援
機
関
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
キ
ャ
ピ
タ
ル
、

大
学
関
係
者
、
行
政
機
関
等
、
約
20
の
企
業
・
団
体
の
皆

さ
ま
に
「
事
業
サ
ポ
ー
タ
ー
」
と
し
て
ご
参
加
い
た
だ
き
、

情
報
発
信
等
に
よ
る
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
裾
野

拡
大
を
は
じ
め
、
企
業
間
の
マ
ッ
チ
ン
グ
支
援
や
他
社
と

の
協
業
に
向
け
た
メ
ン
タ
リ
ン
グ
な
ど
、
よ
り
多
く
の

方
々
に
兵
庫
県
内
で
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
く
た
め
の
環
境
構
築
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

　

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
業
種
や
保
有
す
る
経

営
資
源
、
企
業
の
経
歴
、
取
り
組
む
背
景
等
が
異
な
る
企

業
同
士
が
共
創
す
る
か
ら
こ
そ
、
新
た
な
価
値
が
生
ま
れ

る
可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
異
な
る
両

社
で
あ
る
か
ら
こ
そ
の
取
組
を
進
め
て
い
く
難
し
さ
も
あ

り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
も
、
企
業
同
士
の
交
流
が
自

発
的
か
つ
頻
繁
に
行
わ
れ
、
次
々
と
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

が
生
ま
れ
る
よ
う
な
“
エ
コ
シ
ス
テ
ム
”
を
構
築
す
る
た

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
・
団
体
の
方
々
と
連
携
し
、
オ
ー

プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

４
．
共
創
に
よ
る
社
会
課
題
解
決

　

ま
た
、
兵
庫
県
と
し
て
自
治
体
と
県
内
企
業
や
ス
タ
ー

ト
ア
ッ
プ
と
の
協
業
に
よ
る
社
会
課
題
解
決
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　
「
ひ
ょ
う
ご
Ｔ
Ｅ
Ｃ
Ｈ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
で
は
、
県
内
自
治
体
が
抱
え
る
社
会
課
題
を
県
内
企

業
や
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
が
持
つ
革
新
的
な
技
術
・
サ
ー
ビ

ス
で
解
決
を
図
る
実
証
支
援
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
学
校

「ひょうごオープンイノベーションチャレンジ」

　

本
イ
ベ
ン
ト
は
、
今
年
度
も
概
ね
毎
月
第
２
水
曜
日
に

起
業
プ
ラ
ザ
ひ
ょ
う
ご
（
神
戸
市
中
央
区
）
で
開
催
し
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
他
社
と
の
協
業
を
検
討
さ
れ
る
場
合

に
は
、
必
要
な
経
費
の
一
部
を
支
援
す
る
助
成
金
も
ご
活

用
い
た
だ
く
こ
と
が
可
能
で
す
。
本
取
組
が
、
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
実
践
に
向
け
て
一
歩
を
踏
み
出
す

き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

３
．
エ
コ
シ
ス
テ
ム
形
成
に
向
け
た
連
携

　

本
取
組
で
は
、
企
業
や
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
の
み
な
ら
ず
、

オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
支
援
す
る
多
く
の
企
業
・

団
体
に
も
ご
参
画
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
金
融
機
関
や

に
侵
入
す
る
鳥
獣
対
策
や
消
防
団
員
の
担
い
手
不
足
な
ど
、

県
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
発
生
し
て
い
る
課
題
に
つ
い

て
、
兵
庫
県
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て
先
進
的
な
手
法
で
解

決
を
図
る
も
の
で
す
。

　

こ
の
取
組
か
ら
他
自
治
体
へ
横
展
開
さ
れ
た
事
例
も
あ

り
、
兵
庫
県
も
一
自
治
体
と
し
て
積
極
的
に
民
間
企
業
等

と
の
共
創
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
社
会
課
題
の
解
決
に
資

す
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
を
後
押
し
し
て
い
ま
す
。

５
．
お
わ
り
に

　

多
く
の
日
本
企
業
は
、
こ
れ
ま
で
自
前
で
技
術
開
発
等

に
取
り
組
ん
で
き
た
経
緯
が
あ
る
た
め
、
オ
ー
プ
ン
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
際
に
は
、
組
織
風
土
改
革
や
人

材
不
足
、
予
算
確
保
、
経
営
幹
部
に
よ
る
意
思
決
定
の
難

し
さ
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
と
い
っ
た
声
を
よ
く

伺
い
ま
す
。

　

一
方
で
、「
現
状
の
ま
ま
で
は
い
け
な
い
」「
何
か
新
し

い
こ
と
に
取
り
組
ま
な
い
と
い
け
な
い
」「
し
か
し
何
を

ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ
た
企
業
の

方
々
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

兵
庫
県
は
、
そ
の
よ
う
な
企
業
の
方
々
が
集
ま
っ
て
課

題
や
情
報
を
共
有
し
共
創
す
る
場
を
設
け
、
皆
さ
ま
の
挑

戦
を
力
強
く
サ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。
兵
庫
県
か
ら
世
界
を
驚

か
す
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
ま
し
ょ
う
。

※
ピ
ッ
チ　

発
表
会
形
式
に
て
短
時
間
で
簡
潔
な
表
現
で
相
手
に

提
案
を
す
る
こ
と
、
ま
た
は
そ
の
機
会


