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巻 頭 言

　

社
会
経
済
情
勢
が
急
速
に
変
化
す
る
と
と
も
に
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
・
情
報
化
社
会
の
進
展
に
よ
り
、
市
民
ニ
ー

ズ
は
多
様
化
・
高
度
化
・
複
雑
化
を
続
け
て
い
ま
す
。
基

礎
自
治
体
で
あ
る
神
戸
市
に
は
市
民
目
線
・
市
民
本
位
の

市
政
運
営
、
前
例
に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟
な
発
想
や
ス

ピ
ー
ド
感
の
あ
る
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
近
年
は
、
転
職
に
よ
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
志
向
者
の

増
加
、
人
口
減
少
社
会
に
適
応
し
て
い
く
た
め
、「
チ
ャ

レ
ン
ジ
」
で
き
る
多
様
な
人
材
確
保
の
必
要
性
の
高
ま
り
、

就
職
先
企
業
を
決
め
る
理
由
と
し
て
「
社
会
貢
献
度
の
高

さ
」
を
重
視
す
る
者
の
増
加
な
ど
、
人
材
獲
得
を
取
り
巻

く
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
状
況
か
ら
、
神
戸
市
が
未
来
を
担
う
若
者
に

選
ば
れ
、
す
べ
て
の
市
民
が
安
心
し
て
豊
か
な
く
ら
し
を

享
受
で
き
る
ま
ち
と
な
る
た
め
に
は
、「
神
戸
市
で
働
き

た
い
」
と
い
う
熱
意
を
持
っ
た
、
多
様
で
優
秀
な
人
材
を

獲
得
し
、
そ
の
人
材
を
Ｏ
Ｊ
Ｔ
、
Ｏ
ｆ
ｆ

－

Ｊ
Ｔ
を
通
じ

最
高
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
で
き
る
人
材
に
育
て
て

い
く
取
組
み
が
一
層
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

神
戸
市
で
は
、
人
材
獲
得
に
関
し
２
０
２
２
年
12
月
に

①
経
験
者
の
採
用
割
合
を
５
割
へ
、
②
経
験
者
採
用
の
通

年
募
集
、
③
民
間
経
験
者
を
対
象
と
し
た
任
期
の
定
め
の

な
い
管
理
職
（
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
型
採
用
）の
導
入
を

柱
と
す
る
「
新
た
な
人
材
獲
得
戦
略
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
戦
略
に
基
づ
き
、
通
年
募
集
の
実
施
や
東
京
圏
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
採
用
活
動
の
強
化
な
ど
の
経
験
者
採

用
手
法
の
見
直
し
や
、
神
戸
市
で
働
き
た
い
と
い
う
意
識

を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
制
度
の
新

設
・
拡
充
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
入
庁
後
の
職
員
の
育
成
に
関
し
て
は
、
職
員
が

自
ら
の
成
長
を
実
感
し
な
が
ら
仕
事
に
対
す
る
や
り
が
い

を
高
め
職
務
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
、
組
織
が
求
め
る

役
割
を
認
識
し
た
上
で
一
人
ひ
と
り
が
キ
ャ
リ
ア
プ
ラ
ン

を
形
成
し
、
組
織
や
上
司
が
そ
の
実
現
を
支
援
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
庁
内
公
募

制
度
や
複
線
型
人
事
の
運
用
な
ど
、
職
員
の
主
体
的
な
自

己
実
現
を
支
援
す
る
た
め
の
施
策
を
展
開
す
る
と
と
も
に
、

管
理
職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
強
化
に
向
け
た
研
修
の
実

施
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が
時
間
や
場
所
を
問
わ
ず
必
要
な

知
識
や
ス
キ
ル
を
習
得
で
き
る
環
境
づ
く
り
、
自
己
啓
発

支
援
制
度
の
拡
充
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

政
令
指
定
都
市
で
あ
る
神
戸
市
職
員
の
仕
事
は
、
三
宮

再
整
備
事
業
や
神
戸
空
港
国
際
化
と
い
っ
た
大
規
模
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
も
あ
れ
ば
、
相
談
業
務
な
ど
住
民
サ
ー
ビ
ス
に

直
結
す
る
業
務
も
あ
り
、「
分
野
の
多
さ
」、「
専
門
性
の

高
さ
」
が
両
立
し
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。
そ
の
た
め
、

職
員
一
人
ひ
と
り
が
い
く
つ
か
の
特
定
分
野
で
深
い
知
識

と
経
験
を
持
っ
た
行
政
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
と
な
り
、

神
戸
市
職
員
と
し
て
の
誇
り
と
や
り
が
い
を
持
っ
て
働
け

る
よ
う
、
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
公
務
の
魅
力
を
市
役
所
の

外
部
に
も
発
信
し
て
い
け
る
よ
う
、
今
後
も
取
組
み
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

神戸市における
人材確保・育成の取組み

神戸市長　久　元　喜　造


